CA Dy
OV IR

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

,%’ 7 %m/ W{%
o 540 ~2018/ GOB.REG-H VA GGR
Hrrneecin 16 NOV 2018

VISTO: El Informe N° 479-201S/GOB—REG.I-WCA/S"IPAD/mamch, con Doc.
N® 943076 y Exp. N° 717433, Expediente Administrativo N° 660-2016/GOB.REG.HVCA/ STPAD; y
demis documentacién adjunta en 06 folios mAs (01) expediente; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de Ia Ley N° 27867-Ley Orgénica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la
Constitucién Politica del Pert: respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que
gozan de autonomia politica, econémica ¥ administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N° 292-2013/GOB.REG.HVCA/GRL.DRTC de fecha 05
de agosto del 2013, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios pone en
conocimiento del Titular de la Entidad (Presidente Regional de Huancavelica), el Informe N° (77-
2013/GOB.REG.HVCA/GRI«DRTC-OGA, sobre las presuntas faltas administrativas que habrfa
cometido el ex servidor Rolando Guerrero Vergara en su condicién de Encargado de la Oficina de
Remuneraciones del Gobierno Regional de Huancavelica, al haber omitido enviar la informacién
correspondiente para la Declaracién y Presentacién ante la SUNAT:

Que, al respecto, mediante Resolucién N° 802990063189 de fecha 21 de octubre
del 2011, el Sub Gerente de Cobranzas y Transferencias de la Gerencia de Cobranzas y Recuperaciones
de ESSALUD resolvié: 1° determinar que la Entidad empleadora Gobierno Regional de Huancavelica,
identificado con RUC. 20486020882, cumpla con reembolsar 2 ESSALUD la suma de Doscientos
Noventa y Ocho Mil Trescientos Siete con 00/100 nuevos soles (8/. 298,307.00) por concepto de

detallados en el anexo adjunto, que forma patte de la presente resolucidon con los intereses respectivos;
2° Requerir al empleador para que cumpla con cancelar el adeudo establecido en el plazo de 15 dias
héabiles de notificada la presente, caso contrario se procederi a la cobranza coactiva de acuerdo a la Ley
y al reporte respectivo a las Centrales de Riegos (...);

Que, asimismo, mediante Informe N° 22282011/ GOB.REG-HVCA/ORA-
ODH/ARPySB de fecha 21 de noviembre del 2011, el Encargado del Area de Remuneraciones, pone
en conocimiento del Director de la Oficina de Desarrollo Humano, sobre el descargo  de las
Resoluciones de Cobranza, dindole a conocer que: 1. Owe, ol Gobierio Regional de Huancavelica con Rue N©
20486020882 efectud la declaraciin de Leyes Sociales y aportes- Pprevisionales de PDT de tody of perional a carge
incluido las Sub Gerencias Regionales pero soio por el periods de enero a mayo del 2009, donde partir del mes de mayo
Y junio del 2009 cada Unidad Ejecutora se independizo y las declaraciones J aporter d Planilla Electrinica-PDT Jp
realizo cada uno con s Propio RUC. 2. Asimismo, I informaciin para procesarla en el sisteoma del PDT durante los 5
\ meses (enera y mayo 2009), fue a cargo de cada encaigado de sector y Sub Gerenvia donde procesaban la informaciin en
cada periods tributario. 3. A razon de ello se realizd una verifiaciin minuciosa a los reportes de las declaraciones
efectnadas ante SUNAT en cada Periodo tributario supueitamente no declarades los aportes de los trabajadores dz
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relacidn, y se hailld que si realmente fueron declarados todss sus aportes adecnadamente en dichos periodos tal como se
minestra en los docurentor adjuntos en el anexo 01. Y con la diferencia que algunos trabajadores se encuentran de baja y
adernds a partir del mes de junio de 2009 algunos trabajadores como indica en la relacion adiunta como anexo 02 ya no
Lienen vinculo lkaboral con el Gobierno Regional de Huancavelica, Ja es personal de las Unidades Ejecutoras (Huaytard,
A// Angaraes, Churcarmpa, Acobamba y Tayacaja), donde preiunao gite sus aportes deben estar declaradas en ol RUC de
" dichas Sub gerencias. 4. Finalmente, cabe indicar gite de acwerdo a los reportes de la declaraciin y voncher de JPagos
adjuntos al presente como sustento frente a la Resolucidn de cwbranza emitida por ESSALUD, deben ser solivitadas ante
dicha Entidad su evaluacion corvespondiente, debido a que anteriormente nestra Entidad no recibis notificacion alguna
ui evaliacion de aportes de los trabajadores en mencidn en la resoluciin de cobranza’;

Que, mediante Resolucién N° 02 del Expediente 08F2012501465 de fecha 18 de
abril del 2013, el Ejecutor Coactivo comunicé al Gobierno Regional de Huancavelica, lo siguiente: qrie,
no habiendy cumplido el empleador con Pagar la denda puesta a iobro por concepto de Pprestaciones de salud, mds gastos,
intereses y costas (...); hdgase efectivo el apercibimiento decrelads, en consecyencia tribese embargo en Jorma de retencin
hasta por la suma de S/. 110,000.00 (Ciento Diez Mil con 00100 nuevos Joles), o su equivalente en moneda
extranjera o, hasta el monto que se encuentre en la cuenta; sobre las cuentas con denorinaciin de ingresos propios y/ o
recirios directamente recatidados N° 0421-010889; Gobierno Regional de Huancavelica, notificindose a su representada
que efectué la retencion ordenada con traslado de Joudss poniéndose a orden y disposicicn de ESSALUD en caso de no
encontrarse fondos del empleador; sefialindose que dichas cuentas bancarizs no podrin ser bienes de dominio piblico
conforme el articulo 73° de la Constitucion Politica de) Persi:

Que, a través del Informe N° 0019-2013/GOB.REG-HVCA/ORA-OE-wicll de
 fecha 23 de abril del 2013, el asistente administrativo de la oficina de Economia, pone en conocimiento
del Director de la Oficina de Economia, sobre la Resolucién de Cobranza Coactiva N° 876990000470,
informando que: E/ Gobierno Regional de Huancavelica, a través de In Oficina de Evonomia, a partir de! aiio 2072,
efectila estrictamente el pago por aportaciones del eripleador ants la SUNAT, dentro de los Plazos establecidos por ella,
los miismos que son deducidos y procesados por el Area de Remuneraciones 0 Beneficior Sociales, e informar que si
antetiormente se estuvo omiso a la declaracién fie por la negligencia de la Oficina de
Remuneraciones, por no Pproporcionar de manera oportuna, el BACKUP conteniendo Ia
q1formacion, para declaracién ¥ presentacion ante la SUNAT. Que, Iz mencionada denda coactiva Jor
prestaciones econdnicas a BSSALUD, suge a partir d4 afio 2007, donde se procedid a declarar fuera de la fecha del
cronagrama de pago y de alli pese a realizar el pago de regilarizacin, se encientra moroso, tal como s encuentra en la
hoja de lignidacion de retenciones J aportaciones a las remuneraciones. Al respecto, se sugiere a su despacho informar lp
acontecido, a la alta gerencia, asé mismo se ofectué las coordinaciones respectivas con el Area de Remuneraciones y
Beneficios Sociales, para solivitar la respectiva certificacion presupuestal, para asumir dicha dewda pendiente, coma tambiin
reiterar al Area de Remuneraciones ) beneficios Sociales, proporionar la tnformacion de los aportes del empleador, a la
Oficina de Evonomia en 05 dias hibiles, previa Jecha de vencimiento segiin cronggrama de pagos de SUNAT, para
prever sicesos similares a fituro (...);

Que, de los descrito en los considerandos se colige que se habria inobservado el
_JArticulo 178° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario-Decreto Supremo N°135-99-EF-
” Vigente al afio 2007 y 2011, donde establece lo siguiente: Constituyen infracciones relacionadas al cumpliniiento
de las obligaciones tributarias: 1. No incluir en lar declaraciones ingresos 3/ 0 remuneraciones ¥/ 0 retribuciones v/ 0 rentas
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/0 patrimonis Yo actos gravades o tributas retenidos o percibidos, yfo aplicar tasas o Porcentajes o cosficienter
distintos a los gue les corvesponde en la determinaciin de lps Pagos a cuenta o anticibos, o declarar cifras o datos falsos u
omilir circunstancias en las declana, vones, gue influyan en la determinacidn de las obligaciones z‘n".bxrfm*z'm,y/ 0 qite generan
| anmentos indebidos dg saldos o perdidas tributarias o oréditos a favor del dendor tributariy /0 Gue generen la obtencisn
/ indebida de Notas de Crédito Negociables u otros valsres similares (...) 4. No pagar dentro de Jos Plazos establecidos lps
" tibutos veteridas o Ppercibidos (...);

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 667-2014/GOB.REG-
HVCA/GGR de fecha 24 de julio del 2014, se resuelve instaurar Proceso Administrativo Disciplinario
al sefor Rolando Guerrero Vergara en su condicién de Ex Encargado de la Oficina de Remuneraciones
del Gobierno Regional de Huancavelica, por haber incurrido en falta disciplinaria por la inobservancia e
incumplimiento de las normas establecidas por Ley, y por la negligencia en el desempeiio de sus
funciones, ya que habria coadyuvado a la comisién de las infracciones sefialadas en el Art. 178° del
TUO del Cédigo Tributario, POr no proporcionar de manera oportuna el BACKUP conteniendo Ia
informacién, para la declaracion Y presentacion ante la SUNAT;

Que, mediante la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de
2013, en el Diario Oficial "E] Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las personas
que prestan servicios en las entidades publicas del Estado ¥ aquellas que se encuentran encargadas de su
gestion; al respecto, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N°
O40-2014~PCM—Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo cotrespondiente al Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres (03) meses de publicado el

asimismo, el literal ¢) de la Segunda Disposicién Complementaria Final del citado Reglamento sefiala:
Ellibro 1 del presente Reglamento denominada “Normas comunes a todos los regimenes y entidades”,
entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario de Ia Ley N® 30057, asi como las de su
Reglamento General (previstos en el libro | Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de
setiembre del 2014, 1o cual es de aplicacién comin a todos los regimenes laborales (D.I 276, D.L 728 y
D.L. 1057); concordante con el punto 4.1 de Ia Directiva N° 02—2015—SERVIR/GPGSC, que sefala lo
siguiente: “‘La presents Directing desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas el régimen disciplinario ¥
procedimiento sancionador y e aplicable a todos for servidores e servidores de los regimenes regiladss bajo Jos Decretog
Legisiatives 278, 728, 1057 y en a Ley N° 30057, con far exvlusiones establecidar en of Artizile 90° e/
Reglamenty’’ asimismo, la mencionada directiva en su primera Disposicién Complementaria Transitoria,
sobre las Comisiones de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, sefiala lo siguiente: ‘Lay
Conrisiones de Procedimientss A dministrativos Dis, iplinarios, o quien haga sus veces en los regimenes laborales, que al
13 de setiemmbre de 20 14, estaban im estigande la presunta comisién de la faita, pero que no notificaron al servidpr il ef
2nizio del Proceso Disciplinario con I impitaciin de cargas, deben remitiy Jos actuadss a g Secretaria Téonica, Iy qite se
encargard del procedimienty conforme a lo dispuesty en Iy Presente dirvectivg™

Que, el Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial “F] Peruano”, ha establecido

como precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numeral 21, 26, 34, 42 y 43 de 1 parte
considerativa de la misma, relativos a la prescripcion en el marco de la Ley del Servicio Civil, donde ha
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establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para efectos del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador debe ser considerada como una regla sustantiva;

Que, en el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/ GPGSC, de fecha 20 de enero
del 2017, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en sus
conclusiones lo siguiente: “Numera/ 3.7 De acuerds al mumeral 21 dot precedente de observancia oblizatoria de/
Tribunal del Servivip Civs/ contenido en la Resoluciin de Sats Plena N°0071-216-SERVT, R/TSC, /a Drescripeicn tiene
naturaleza sustantiva, y por ends, para gfectos del régimen disciplinario y procedimient sancipnadar de la key debe ser
considerada comn regla sustantiva J no procedimental como se encuentra establecida en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC "y asimismo sefiala en sy conclusién 3.2, lo siguiente: ‘Los fechor coretidos durante el
Gjercicio de la funcidn pithlica realizados basta el 13 de setiombye df 2014, por servidsres viviles se Sujetan a las reglas
sustantivas de su régimen . En ¢l cavo del régimen del Desreto Legislative 276, los servidores se sujetan al plazo de
Preseripeidn vigente al momento de la comiciin de los hechos que se encontruba establecida en el artizuln 173° dol Dorrery
Supremo N° 005 -90-PCM, Reglamento de Iz Carrera A dministrativa, el cnal sefalaba que el plazo de prescripeidn de
un (01) aio se computa a partir gue la antoridad competente toma conocimiento de la comisidn de la falta™

Que, al respecto, cabe mencionar que los motivos légicos que sirven de

fundamento al instituto de la prescripcién administrativa no son diversos de la prescripcién en general
p >

por lo tanto, suelen converger en la motivacién de la declaracion de la prescripcién por razones de

concurrentes y desaparece la adecuacién entre el hecho, apertura Y por consiguiente la sancién
principal. Entonces la consecuencia de la prescripcion es tornar incompetente en razén del tiempo al
organo sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento sancionador; en ese sentido, debemos
partir del hecho de que el iempo es un factor gravitante y decisivo en lo que a derechos subjetivos y
relaciones juridicas se refiere; en este Gltimo €aso, no solo porque puede afectar la eficacia de un acto
juridico, como cuando se le inserta como una modalidad; sino también, porque puede extinguir la
accion, y atn el derecho. Por ello, para VIDAL, RAMIREZ, en una nocién genérica, la prescripcion se
\, Puede entender como un medio o modo por el cual, en ciertas condiciones, el decurso de] tiempo
z'modifica sustancialmente una relacion juridica;

Que, en el derecho administrativo, Zegarra Valdivia, al analizar la prescripcidn en el
ambito administrativo sancionador, afirma que ¢ésta es una limitacién al ejercicio tardio del derecho en
beneficio de Ia seguridad; por ello, se acoge en aquellos supuestos en los que la administracién, por
igactividad deja transcurrir el plazo miximo legal para ejercitar su derecho a exigir o corregir las
conductas ilicitas administrativas o interrampe el procedimiento de persecucién de la falta durante un
lapso de tiempo. Y para Mor6n Urbina, los motivos logicos que sirven de fundamento al instituto de la
Zprescripcién administrativa no son diversos de la prescripcién en general; afirma pues que cuando pasa
largo tiempo sin que se haya sancionado ung infraccién, el tiempo modifica las citcunstancias
7 concutrentes y desaparece la adecuacidn entre ¢ hecho y la sancién principal;

Que, en ese sentido, siendo el plazo de prescripeién una regla sustantiva y habiendo
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ocurrido los hechos antes de la vigencia de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, corresponde la
aplicacién como regla sustantiva el plazo de prescripcién previsto en el Articulo 173° del Reglamento
del Decreto Legislativo N© 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el cual establece que,

“El proceso administrativo disciplinario deberi iniciarse en el plazo no mayor de un asio (01) contado a

disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada autoridad. En caso contrario se declarard prescrita la
accién sin perjuicio del proceso civil o penal a que hubiere lugar”; por su parte, el articulo 167° de la

efecto la emisién de Ia resolucién de instauracién de proceso administrativo disciplinario; la cual debe
ser notificada al interesado o publicada en el Diario Oficial dentro de las setenta y dos (72) horas
siguientes a la fecha de su expedicidn;

Que, al respecto, debe precisarse que si bien el Decteto Legislativo N° 276 ¥ su
Reglamento ha sefialado el plazo que tiene la autoridad competente de la entidad empleadora, desde el
momento que conoce los hechos, para iniciar el proceso administrativo disciplinario; en estricta
aplicacién de los principios de celeridad e impulso de oficio dispuestos por la Ley N° 27444, y
conforme a lo dispuesto por el Tribunal donde se ha determinado que el plazo aplicable que tiene la

Que, estando a lo sefalado, se advierte que el plazo de prescripcién mas favorable
" para el procesado en el presente caso resulta ser de un (01) afio desde el momento en que la Entidad
tomé conocimiento de la presunta falta, hasta el inicio del procedimiento administrativo disciplinario;

Que, estando a los hechos descritos, se evidencia que en el presente caso el Titular
de la Entidad del Gobierno Regional de Huancavelica tomé conocimiento de la falta el dia 05 de agosto
del 2013, a través del Informe N° 292~2013/GOB.REG.HVCA/CEPAD de fecha 05 de agosto del
2013;

Que, el Expediente Administrativo N© 660«2016/GOB.REG.HVCA/STPAD,
sta la fecha no cuenta con apertura de procedimiento administrativo disciplinatio debidamente
otificado, habiéndose excedido el afo previsto en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC de la
2y del Servicio Civil sobre Prescripcién para el inicio del PAD;

Que, en la Resolucién Gerencial ~ General Regional N° ¢77-
2014/GOBREG.HVCA/GGR de fecha 24 de julio del 2014, si bien se recomienda instaurar el PAD
al servidor involucrado, considerando el inicio del PAD, también habsia prescrito el plazo para
sancionar, toda vez que desde la fecha de la emisién del inicio del PAD hasta la fecha de la emisién de
presente resolucion, habrian transcurridos mas de cuatro (4) afios, el cual en estricta aplicacién del
rincipio de inmediatey establecido por SERVIR como precedente de observancia obligatoria,
ediante Resolucién de Sala Plena N° 003—2010—SERVIR/TSC, y la STC N° OO4553—2007-PA,
c/también se habria configurado la prescripeidn,

De lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa
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en el siguiente cuadro:

Conocimiento de los hechos que constituye
presuntas faltas 30057

E1 05 de agosto del 2013 Ia Entidad conoce la 06 de agosto del 2014

presunta falta por el funcionatio con el Informe|(Conforme al Art. 173 del Reglamento del Decreto

N° 292-201 3/GOBREG.HVCA/CEPAD Legislativo N° 276

Opera la prescripcién (Art. 94° de la Ley N°

£} 3

carece de legitimidad para instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor
involucrado, y consecuentemente, para imponerle sancién alguna; por lo tanto, no resulta pertinente
pronunciarse sobre los argumentos de fondo careciendo de objeto la misma;

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que
declarard la prescripcién  establecida procedimentalmente en la  Directiva N°  02-2015-
SERVIR/GPGSC, del “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, el cual dispone que: /z Preseripeidn serd declarada por el
Titstlar de la Entidad, de oficio ¢ 4 pedido de parte, sin periivio de la responsabilidad administrativa corvespondiente,
concordante con el numeral 10° de Ia referida Directiva, que sefala: “De awwerdy con Jp Drevista en el artivuls
97.3 del Reglamento, corresponde a la mdxima autoridad administrativa de la entidad declarar Iy Preseripeidn de oficio o
a pedido de parte™

Que, en la presente investigacién ha operado la prescripcidn del plazo para el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario; en consecuencia, se debe declarar de oficio [a
prescripcién de la accién administrativa contra del ex setvidor: Rolando Guetrero Vergara en su
condicién de Ex Encatgo de la Oficina de Remuneraciones del Gobierno Regional de Huancavelica en
el momento de la comisién de los hechos; vy, tonsccuentemente, se proceda con el archivamiento
correspondiente del Presente caso;

Que, Asimismo, debemos sefalar que para el Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos, el Titular de 1a Entidad es la maxima autoridad administrativa de 1a misma, de
acuerdo a lo dispuesto en el litera] j) del articulo 1V del Titulo Preliminar del Reglamento General de Ia
ey N° 30057, que dispone: “Pay efector del Sistera Administrative de Gestign de Recursos Humanos, se entiends
ie el Titwlar de la Entidad es la mdsima antoridad administrativa de una entidad Priblica, Bn casa de [ps Gobicrnos
Regional y Locales, la misima antoridad administraliva e &l Gerente General dil Gobieritg Resjpnal v el Gerente
Hnicipal, respectivaments”, ello implica que, en el presente caso el titular de la entidad es el Gerente
General del Gobierno Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Oficina de Sectretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica; A

Con la visacién de Ia Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesotia Juridica y la Secretarfa General;
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En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Peru, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos
Regionales, modificado por la Ley N° 27902, ¥ bajo los argumentos €xpuestos en la presente;

SE RESUELVE;

ARTICULO 1°.- DECLARAR de oficio Ia PRESCRIPCION de Ia accion
administrativa contra el sefiog: ROLANDO GUERRERO VERGARA en su condicién de Ex
Encargado de la Oficina de Remuneraciones del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de

la comisién de los hechos; en consecuencia, ARCHIVESE el Expediente Administrativo N© 660-
ZOIG/GOB.REG.HVCA/STPAD.

ARTICULO 2°.- PONER en conocimiento a la
Humanos, para que disponga a la Secretaria Técnica de Pr
conforme lo dispone el articulo 94° de Ia Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil-, a fin de que inicie el
procedimiento para determinar las causas de perdida de legitimidad del Gobierno Regional de
Huancavelica para iniciar Proceso Administrativo Disciplinario e imponer sanciones; y determinar la
tesponsabilidad en la que habrian incurrido los implicados, ante la manifiesta inactividad procesal.

ARTICULQ 3°. NOTIFICAR | presente Resolucién
Gobierno Regional Huancavelica, Secretaria
iplinario, Procuraduria Publica Regional

Oficina de Gestidén de Recursos
ocedimiento Administrative Disciplinario

a los Organos
Técnica del Procedimiento
e interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE,

GOBIERNQ REGIONAL HUANCAVELICA
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